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Kontraktsteoretiskt perspektiv pa den svenska rattsordningens legitimitet, med

avseende pa barns rostrattsavsaknad.




Problemformulering

En av Sveriges grundlagar, Regeringsforordningen (RF | kap, | §), anger att:

I. All offentlig makt i Sverige utgar ifran folket.

2. Den svenska folkstyrelsen bygger pa fri asiktsbildning och pa allman och lika rostratt.

3. Folkstyret forverkligas genom ett representativt och parlamentariskt statsskick och
genom kommunal sjalvstyrelse.

4. Den offentliga makten utovas under lagarna.

Vidare anges att riksdagen ar folkets framsta foretradare (RF | kap, 4 §), samt att varje
svensk medborgare som ar eller nagon gang har varit bosatt i riket och har fyllt arton ar har
rostratt (RF 3 kap, 4 §).

Fragestallning

En kontraktsteoretisk normativ princip ligger till grund for PM:ets fragestillning; att en
legitim politisk makt ar auktoriserad av folket.

Forutsatt att barn inkluderas i *’folket” (RF | kap. | §), ar den
svenska rattsordningen auktoriserad av folket?

METOD FOR DEN INTERNA KRITIKEN

PM:ets fragestillning besvaras genom dekonstruering av Regeringsforordningen, ett
tillvagagangssatt inspirerat av feministisk teorikritik. Carole Pateman (1988) erbjuder i The
Sexual Contract (1988) en feministisk kritik av kontraktsteorin; en dekonstruering som
blottlagger teorins patriarkala grundvalar. En av metoderna ar att synliggora hur
uteslutningen av kvinnor kategorin ’individ’ tar sig i juridiska uttryck (Pateman 1988). Formen
av intern kritik som Susan Moller Okin tillampar i Libertarianism: Matriarchy, Slavery and
Dystopia (1989), innebar synliggorande av implicita grundantaganden, om en mansnorm i
kontraktsteorin. Genom att fora in “kvinnor” i teorins argumentation, synliggors i de
oavsedda foljderna, och pa det viset framgar att teorin forutsitts av en mansnorm.

PM:ets fragestillning besvaras genom att begreppet “barn” fors in kategorin “folket” i
Regeringsforordningen. Men kontraktsteoretiska glasogon provas darefter den svenska
rattsordningens legitimitet.

KONTRAKTSTEORIER

Kontraktsteoretiker sisom Thomas Hobbes (1651), Jean-Jaques Rousseau (1862) och John
Locke (1690) berittar rattsordningens uppstandelsehistoria. Uppstandelsehistorien fortiljer
hur manniskan, genom sociala kontrakt, limnar naturtillstaindet och trider in i en politisk
ordning. Samhaillskontraktet innebar siledes underkastelse under en politisk makt. Staten
uppkommer nar manniskor sluter avtal, auktoriserar staten, lamnar frihet som allas krig mot
alla, med sjilvbevarelse och trygghet som malsittning, menar Hobbes (1651, s. 157).
Samhillsfordraget ger sambhillskroppen absolut makt over samhillsmedlemmarna, da den
enskilde avyttrar sin makt, sina agodelar, sin frihet och envar underkastar sig samma



betingelser som han paligger andra och envar vinner samarbetets fordelar menar Rousseau
(1762, s. 94-95). Enligt kontraktsteoretikern John Locke (1690) ar den lagstiftande makten ar
den hogsta makten i staten, en stat vars legitimitet forutsatts av folkets frivilliga samtycke till
underkastelse vid auktoriseringen. Nar samtycket till underkastelse val givits, ligger den
okriankbar och oférianderlig i de hander i vilka folket en gang lagt den anser Locke (1690).

Tolkning, som ligger till grund for analysen i PM:et:

- Samhallskontraktet tolkas som en faktisk ordning, vilken folket har att ta stallning till,
snarare an ett tankeexperiment eller historisk handelse.

- Enligt kontraktsteorin ska de som auktoriserat den offentliga makten underkasta sig
den.

Analys av folkstyret

Regeringsformens forsta paragraf anger att all offentlig makt i Sverige utgar ifran folket. Det
tycks som att paragrafen (RF | kap, | §) bygger pa grunden att folkets utovande av fri
dsiktsbildning samt allmdn och lika rostrdtt till riksdagsvalet utgor folkstyrelsen, som alltsa ar
grunden for att den offentliga makten ska kunna anses utga ifran folket. Implikationerna tycks
vara att om fri asiktsbildning och allman och lika rostratt ar forutsattningar for folkets
deltagande i folkstyret. Allmanna val av folkrepresentanter tycks enligt
Regeringsforordningen vara tillricklig forutsattning for ett folkstyre. Satillvida den offentliga
makten lyder under folkrepresentanter, kan den offentliga makten anses vara understalld
folkstyret.

Tolkning av svenska folkstyret:

- Kontraktsteoretisk princip: Genom folkstyret kan rostrattsbarare anses ha mojlighet
att delta i auktoriseringen eller avsattningen av den offentliga makten, samt darmed
understilldas dess regler pa frivillig grund.

- Lagtexten: Regeringsformen anger att folket som har mojlighet att delta i folkstyret,
genom utdvande av fri asiktsbildning och rostratten, med mojlighet att auktorisera
den offentliga makten.

- Slutsats, om barn inte ar del av folket: | kraft av gallande allman och lika rostratt och
fri asiktsbildning kan Regeringsformen anses auktoriserad av det svenska folket.

- Slutsats, om barn ar del av folket: Barn har inte rostratt, men i den man de kan delta i
folkstyret genom den fria asiktsbildningen kan de anses ha mojlighet att auktorisera
den offentliga makten.

Analys av rostratten

Rostrdttsdldern, i Sverige 18 ar, reglerar mojligheten for folket att auktorisera alternativt
avsatta den politiska makten. Rostratten kan anses ligga till grund for att forma
rattsordningen och den offentliga maktens befogenheter vilken medborgaren lyder under.



OLIKA TOLKNINGAR, SOM RADDAR REGERINGSFORORDNINGENS PASTAENDE OM
FOLKSTYRE:
“Folket”, som bildar folkstyret” utgors av svenska medborgare 6ver |8 ar. Eftersom

barn inte ar del av folket, kan Sverige anses ha allman och lika rostratt samt folkstyre.

- Barn hor till folket, men folkstyre behover inte innebara att hela folket har haft
mojlighet att auktorisera styret genom rostratten. Darmed kan Sverige anses ha ett
folkstyre byggd pa rostritten, dar inte hela folket ingar.

- Rostrittslosa kan delta i folkstyrelsen genom att nyttja ratten till fri asiktsbildning. Pa
det sittet kan rostrattsbarare saval som rostrittslosa delta i folkstyrelsen.

- Individens rostratt ar inte enda medlet den har till auktorisering. Darigenom kan hela
folket — inklusive de som inte fyllt 18 ar — anses delta i folkstyret pa andra vis.
Darmed har Sverige inte allmin och lika rostratt, men anda folkstyre.

- Rostrattsbarare rostar i enlighet med folkets vilja. Darfor utovas folkstyret genom
allas paverkan, trots att inte alla far rosta. De som far rosta foretrider namligen de
utan rostratt. Pa de sattet deltar aven rostrattslosa i folkstyret, genom
representanter. Darmed kan Sverige anses ha folkstyre.

BARNS FRIA ASIKTSBILDNING

| direktivet till demokratiutredningen (SOU 2016:5) pekar regeringen pa betydelsen av
representation av unga i de beslutsfattande rummen, for det demokratiska systemets
legitimitet. Med bakgrund av detta foreslar demokratiutredningen forsok med sinkt
rostrattsalder i kommunalval (SOU 2016:5). Standpunkterna kan tolkas som uttryck for olika
normativa standpunkter: A) att det politiska inflytandet for invanare som inte fyllt 18, har
baring for bedomningen av det demokratiska systemets legitimitet. B) Det demokratiska
systemets legitimitet starks genom rostratten. C) Om fler deltar i demokratin okar det
demokratiska systemets legitimitet.

Direktivet indikerar att nivan pa inflytandet for folket som inte fyllt 18 ar, har baring for i
vilken grad det demokratiska systemet kan anses legitimt. Utifran forutsattningen att
auktorisering av styret kan goras genom den fria asiktsbildningen, kan barn ha forutsattningar
att delta i att auktorisera eller avsatta styret.

Slutsats

Nar Regeringsformens pastaenden om folkstyre (RF | kap, | §) dekonstrueras, framtrader
sjdlvmotsigelser. Den offentliga makten utgar inte ifran hela folket, om man med ’folket’
menar alla Sveriges invanare. Utraknade ar dels de som inte ar medborgare, dels de som ar
medborgare men inte ar eller varit bosatt i Sverige, samt medborgare och som inte fyllt
arton ar. For att standpunkterna och principerna i Regeringsforordningen ska vara logiskt
forenliga behover grundantaganden synliggoras och premisser rekonstrueras. Dels kan
rekonstrueringen ange den offentliga makten utgar fran en del av folket, inte hela folket. Dels
kan rekonstrueringen klargora att barn inte ar del av folket. Dels kan rekonstrueringen
synliggora att den offentliga makten kan utga ifran hela folket, eftersom rostrattslosa kan
delta i folkstyret genom fri asiktsbildning.
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